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Data: 12/06/2026

1 -RELATORIO

O Setor de Licitagdes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL - CIDERSU, solicita parecer desta
Assessoria Juridica a respeito da legalidade das clausulas do instrumento
convocatorio e demais atos procedimentais referentes ao Processo Licitatorio,
modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é o Contratagao de empresa especializada

para o fornecimento de Kit's escolares para os alunos da rede municipal de ensino.

Foram analisados para o presente parecer a solicitacao, minuta do edital

€ Seus anexos.

E a sintese do necessario

2 - APRECIACAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO
PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II,
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da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante anadlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragdo na analise juridica,

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcgao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questoes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ngo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter

discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. O
mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competeéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgao.

3 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatodrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e

com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
3
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mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto

no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigcdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢cdo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para

os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
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vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagao pressupoe que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagcao da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solugoes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e

todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatério deve

revelar esse encadeamento logico.
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Analisando os documentos enviados, constata-se a presenca da definigao
do objeto e da justificativa para a sua contratacao, a minuta do Edital, ausente o
Estudo Técnico Preliminar, o termo de referéncia e o documento de formalizagao de

demanda.

Nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
sua necessidade, onde os objetos da contratacao atenderao a demanda da

administracao.

Sequindo a analise, frisa-se que o termo de referéncia elaborado, devera
conter os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicoes de execucgao, condicoes de pagamento, dotagcao orgamentaria, obrigagoes
da Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extingcao do contrato e sangoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII

do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos

descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacgao da contratacgao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nado contiverem informacgoes

sigilosas;

c) descrigao da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
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d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;
j) adequacao orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar, devera possuir os seguintes
elementos: definicao do objeto, necessidade de contratagao e justificativa,
especificagao técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagao, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaragao de viabilidade, o que é o minimo exigido

em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos:

Art. 18.[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdémica da

contratagao, e contera os seguintes elementos:
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I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsao da contratagao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracado do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina. Desta forma, é possivel aferir
que a fase preparatdria do certame encontrase em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitagdes publicas.

4 - DA PESQUISA DE PRECOS

No que tange a pesquisa de pregos, o § 1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21

diz o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisigao de bens e contratacao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em

saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
IT - contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

9

Telefone e WhatsApp + 55 (31) 98989-0334
E-mail: contato@ndladvogados.com
www.nazarioelimaadvogados.com.br



11" NAZARIO
'y &LIMA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacao de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

No caso em tela, pelos documentos enviados nao foi possivel

verificar qual parametro o CIDERSU utilizou como referéncia.

5 - DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagao dos agentes
publicos para desempenho das funcoes essenciais a execugao da lei, conforme se

extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos

quadros permanentes da Administragao Publica;

10
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II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, economica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacao de funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuagao simultanea em funcoes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisOes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° 0 agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacao da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que

observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de

contratagdo podera ser substituido por comissao de contratagao formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos

os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
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posic¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratacao e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratagao e a atuagao de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungoes essenciais a execugao do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacao que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracao, podera ser contratado, por
prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis pela conducgao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela condugao

do certame sera designado pregoeiro.

Asregras do art. 9° da Lein°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas

limitagoes a serem observadas no caso concreto.

6 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagcao e a manutencgao do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario
Oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de

2021.

Destacamos também que, apés a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatodria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133,

de 2021.
12
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7 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

observados os apontamentos elencados no presente parecer.

Tratando-se de opiniao juridica — parecer — estas sao as consideragoes,

sem embargo de posicionamentos divergentes.

E o parecer. S.M.J.
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